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APRESENTACAO

G os cdl egas,

Of enbneno da prol i feracéo das cooperati vas de traba-
| ho consti t ui - se hoj e emi npor t ant e quest o par a o nundo do
trad ho,

Aausénci a de est udos sobre esse tenat emsi do fonte de
probl enas no enf rent anent 0 da quest ao.

AH scal i zagdo do Trabal ho no exercici o de sua ati vi dade
t emse def ront ado comsi gni fi cati vo niner o de cooper ati vas
gue ndo obedecemaos requi sitos | egai s obrigat ori 0s para seu
funci onanent 0. Tal situag&o t emgerado graves prej ui zos aos
t rabal hador es por nei 0 da subt racéo de di rei t os consti t uci o-
nal nent e gar ant i dos.

Paraforta ecer o conate aessareal i dade, a Secretari a
de F scal i zag&o do Trabal ho - SEH T el abor ou est e Minual que
vi sa propor ci onar ument endi nent 0 adequado da nat éria e
unarotinei rafontedeconsultas.

OManual apresent a una vi sédo anpl a da quest &o, tra-
tando-a sob 0s doi s aspect os de nai or rel evanciaparao plbl i -
co-a vo: suanaturezaj urid cagenéri cae o caso especifi co das
cooperativas detrabal ho. Noprineirode es, abordaas distin
cOes frente aoutros tipos de soci edade e sua car act eri zagao,
comat encdo especi al as di sposi ¢des da Lei n° 5. 764/ 71, que
regul a a soci edade cooper ati va. No segundo, apr of unda- se no
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assunt o das cooperativas de trabal ho, soboprisnadafiscali-
zacdotraba hista, trazendovéri os exenpl os extraidos dapréti -
cadi éiaenodel os de hi st éri co paraautos de i nfragao.

Anat éria, enorarecente, vemprovocando i niner as
cont rovérsi as no que tange a H scal i zagdo do Trabal ho, sendo
gue est e Mainual ndo t ema pret ensdo de esgot ar o tena, nas,
sim ode consol i dar os principai s el enentos desteinstituto
juridi co, possibilitando aos Agent es da | nspecéo as bases para
una acdo fiscal que extrapol e o caréter neranent e punitivo.

Aos col egas Juarez el ho, Miria do Carno Aragj o,
SOni a Tol édo e Thormaz Jam sson M da S | veira, da DRI/
M3 José Li nhares e R cardo Chal houb, da DRI/ RJ; Roberto
Maurici o da Costa, da DRT/ Q) a equi pe da SEFI T e aos
Procur ador es do Trabal ho da 15* Regi 80, agr adecenos a ef e-
tiva col aboragdo, sema qual a publ i cacdo dest e Minual n&o
seriapossive .

RUTH BEATRI Z V. VI LELA
Secretéariade FH scal i zagdo do Trabal ho
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PARTE |
ASPECTOS SOCI ETARI OS

1 SOCI EDADES COOPERATI VAS

1.1. onsideracdes Iniciais

Ocooperat i vi sno é forna associ ati va que cont a com
respal do constituci ond .

O82° doart. 174 da (onsti tui cdo Federal de 1988
preceituaque deve ale apoi ar eincentivar o cooperativi Sno.

Particu arnentenoque serefereaati vi dade gari npeira,
as cooperativas témpri ori dade na aut ori zag&o ou concessao
par a pesqui sa e | avra dos recursos ninerai s nas areas de sua
at uacéo.

Ocooperativi sno, juridi canent e consi derado, apresen-
taquest Ges de i ndi scutivel rel evo, sobretudo doangul ododi-
reito soci etario, notadanent e quant o a fornacéo da soci eda-
de, bemcono no presente caso, do Dreito do Trabal ho, de
Ccuj as princi pai s pecul i ari dades cui dar enos na segunda parte
dest e est udo.

Aprdprial eg sl agao regul ador a das soci edades cooper a
tivas gresentacaracteristicas bastante si ngu ares, conperada
aoutras que disciplinam da nesna forna, outros tipos
sod et s,

1
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Dei xando de | ado o aspect o econdmi co, ner cadol 6gi co
ou nesno adnni strati vo que pode apont ar, emdet er ni nados
caseos, a cooperativa cono sol ucdo, nos t Opi cos segui nt es des-
te trabal ho procurarenos enf ocar a soci edade cooper ati va de
fornaprética, anal i sandoseusinstitutos etracando el enent os
di ferenci adores entre esta e out ras soci edades.

1.2. Gonceito e F nal i dade

Regul a a soci edade cooperativa, entre nés, alei n°
5.764, de 16 de dezenbro de 1971, comas al t er agbes que
| he foramdadas pel alLei n° 7. 231, de 23 de out ubr o de 1984,
a émdas di sposi ¢des const i t uci onai s ¢i t adas.

Opr 6pri o di pl oma regul ador da soci edade cooper at i va
i ncunbe- se de concei tua-1a. Assi m de seu exane, tenos que
soci edade cooper at i va é nodal | dade de soci edade de pessoas
comfornae naturezajuridi capréprias, ndo-sujeitas afa én
ca ederstuezacvl.

As soci edades cooper ati vas témpor final i dade a
pr est acdo de servi ¢os aos associ ados, para o exercici o
de uma ati vi dade comum econbm ca, semque t enham
elasfitodelucro.

Acooper ativa é una estrut ura de prest agdo de servi ¢os
vol t ada ao at endi nent o de seus associ ados, semobj eti vo de
lucro, condi cdo estacontidanoart. 3° dacitadale n°
5.764/ 71.

Tai s consi der agOes acer ca da soci edade cooper at i va dei -
xamcl ara sua pecul i ari dade emrel acdo a outros ti pos
swieaics.

Sl i ent e- se que a cooperati va exi ste como i ntui to de
prestar servi gos a seus associ ados, detd fornaquepossibilite
0 exerci ci 0 de una at i vi dade econdni ca comum) sem no en-
tato, persegur lucro.

12
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Esta é, semdivi da, unadas principa s caracteristicas
di stintivas dacooperativaemrel acdo aoutras soci edades.

2 ELEMENTOS DI FERENCI ADORES DE
OUTRAS SOCI EDADES

Para del i mtar comseguranca as di sti ngdes exi st ent es
entre as cooperativas e outras soci edades, faz-se necessério
apont ar €l enent os que | hes sej ampr &pri os e que | hes confi gu-
ramsi ngul ari dade emr el ac8o as denai s soci edades.

Mi t os desses e enent os di f erenci adores af i guramse ex-
trenanent e parti cul ares as cooperat i vas e nao encont rampa-
ral el o ou nesno senel hanca emqual quer out ra soci edade.

Assi msendo, passar enos ao exane de al guns desses
el enent os di f erenci ador es:

2.1. Fornmacdo do Quadro Soci al

Eregra emnat éri a de direito soci etari o que nenhuna
soci edade poder a ser const i t ui da semdet er ni nado nuner o de
séci os parti ¢i pates.

Tal regraapl i ca-se tanémas soci edades cooper at i vas
comdet er mnadas pecul i ari dades.

Aadeséo do associ ado € vol unt &ri a e ndo exi st e ninero
ndxi no de associ ados.

Entretanto, no que respei ta ao niner o nini no de asso-
Ci ados paraaconstitui ¢&o da cooperativa, determnaoincisol
doart. 6° dalei n° 5 764/ 71 que serdde 20 (vinte) associ a-
dos pessoas fisi cas paraas cooperativas si ngul ares, ndo-cen
tras

Sua const it ui ¢do, cono verenos adi ante, far-se-ane-
di ant e del i ber acdo emassentl é a-geral .

13

| ManualdeCooperativas-2001.P65 13 * 05/12/01, 14:19



] NN ] o B T e ||

MANUAL DE COOPERATI VAS - 1997

2.2, Gapital Social

As soci edades defina i dadel ucrativa, conmregra, deter-
nnamno at o de sua constituigdoova or deseucapita socid,
bemcono sua di vi séo emcot as ou agdes, val orando unitari a-
nent e cada parcel ado capital .

Nessas soci edades, ocgpita socid seradterado ned a+
te del i beracdo dos séai os, representando, ditas d teracles, au
nent o ou reducdo do capital original, conforne o caso.

Nas soci edades cooper ati vas ocorre o i nverso, de vez
gue seu capi tal socia évariavel, aunentando ou di ninui ndo
na propor ¢ao do nuner o de associ ados.

Qutracaracteristicare evante aser observada quant o ao
capital socia éainpossihilidade de cessdo, por parte do asso-
Ciado, desuss catas-partes aterca ros, restring ndo-se, a nda,
adistri bui c&o de cot as- part es a cada associ ado, devendo o es-
tatutolinntar apartici pacéo de cada um

2.3. Representati vi dade

A soci edade cooper at i va € adm ni st rada combase no
pri nci pi 0 de deci séo assentnl ear .

Oquor umpar a f unci onanent o da assenbl éi a-geral e
par a a t onada de deci sbes € baseado no niner o de associ a-
dosendonarepresentatividadedocapital socid, oqueadis-
ti ngue das soci edades por acfes, onde oquorumdas del i bera-
¢bes, einstal agdo da assentl & a-geral € baseado no per cent ual
docapita votantepresente.

Estacaracteristicadasoci edade cooperati vady etivan -
vel ar aforcadeci sori a de cada associ ado, ndo so pel afornade
cont agemdo quor umde del i ber acBes nas t anbémemr azéo
darestri ¢do do ninero de cot as- partes do capi ta que podem
ser deti das por associ ado, cono exan nanos no i t emant e-
ra.

14
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2.4. Sobras Liqui das Resul t ant es das
Qper acbes

As oper agBes de soci edades cooper at i vas podempr odu-
Zir sooras | iquidas ou superavits de cai Xa, ou s a, una sobra
| i qui da que nas soci edades de obj eto nercantil teriamotrata
nent o de | ucro.

Nbs soci edades nercantisoucivisdefind i dadel ucrati va,
0s séci 6s deci di ri ama desti negdo a ser dada ao | ucro veri fi cado
no periodo, ao passo que, nas soci edades cooperativas, as
soras | iquidas resul tantes doexerciciodaativi dade ret ornam
pr opor ci onal nent e as oper agdes real | zadas, ao associ ado.

2.5. (pjeto Soci al

As soci edades, cono regra, possuemumobj et o soci al
defi ni do, emque fi ca consi gnada a ati vi dade que a nesnaira
exece.

Asoci edade cooperativa di stingue-se, assim das denai s,
porgesiacaacteristicaprincipa éofaodesiaestruuraestar
vdtadaeo aend nentoeaviah i zacdodaa i vi dade de seus asso-
ci ados semgue € aprépria, enguant 0 estrut ura or gani zaci onal ,
vselura

Suaoyeto, portanto, éviabilizar aativi dade de seus as-
soci ados, semque sej a vol t ada & expl oracéo de at i vi dade eco-
nonnca especi fi ca

Essa di stingéo, fortenente i npregnada no text o da Lei
n° 5. 764/ 71, torna a soci edade cooperativa, conojafrisa
nos, una nodal | dade soci et&riaaparte no sistenaj uridico
posi tivo,

15
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3 OBJETO E DENOM NACAO

3.1 (hjeto

Gno exani nan®s no subi t emant eri or, as soci edades
cooper ati vas caract eri zamse pel o fat o de possui remestrut ura
vol t ada ao at endi nent o de seus associ ados, semobyj et o soci a
préprio, assi mentendi do aquel e ao qual as soci edades usual -
nent e se dedi camcomfito del ucro.

Poder &0, entretanto, comofimdeviabilizar aativi dade
Oe seus associ ados, adotar qual quer dy eto, respeitadas as | im-
tacoes | egai s, no senti do de ndo exercerematividadesilicitas
ouprobidasem e .

Seu obj et 0 poder a ser qual quer géner o de servi ¢o ou
congérci 0. Por géner o de servi ¢o ou conér ci 0 ent enda- se, nes-
tecaso, aativi dade de seus cooper ados que, dada sua car act e-
risticadeestruuraorgan zaciond viddlizadoradessaativi da
de, passaaficar i npregnada emsuaativi dade estrutural .

3.2. Denoni nacéao

As soci edades cooper at i vas, cono t oda soci edade, ado-
t ar &0 una denoninagdo que as i ndi vi dual i ze no uni versoj uri -
doo

Assi msendo, cui dou a | egi sl acéo de determinar que sem
pre serd obri gat Ori a a adocdo da expressao “cooperativa’ na
sua non nagao.

Desse nodo, poder a ser fornada a denom nagcéo de
vari adas fornas e, emaual quer caso, ficainped daautilizacéo
do terno “banco’, o que poderiainduzir aerro quemcomel a
serd aci onesse.

16
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4. SOCI OS

Aguest8orel ati vaaos séci os das soci edades cooper ati -
vas € da nai or i nport &nci a e possui aspecto dereal interesse
para o assunto emtel a.

De pl ano, nerece ser conent ada a expresséo da l el que
def i ne a cooper ati va cono “soci edade de pessoas”, 0 que po-
derialevar acrer que do quadro soci al sonent e poderi ampar -
ti ci par pessces netura s.

mefeito, aessénei adas soci edades cooperati vas € a
conpaosi Gao de seu quadr o soci a por pessoas nat ur ai s.

NBo obstante, é daproprial el gque enana a per n Ssao,
ai nda que excepci onal , de adnm ssdo de pessoas j uridi cas aos
Quadr os soci ai s de soci edades cooper at i vas.

Bitretanto, paraque una pessoaj uridi caseg aadmtidaa
parti ci par de una soci edade cooper at i va dever a preencher, al -
ternati vanente, umdos segui ntes requi sitos:

)} te poojetoatividadeidénticaoucore ataadas

pessoas fisi cas que a conpdem ou

2 ndopossur firdidedelucrativa

Deve ser escl areci do que, nesno havendo parti ci pacdo
de pessoas j uridi cas, excepci onal nente admti das nas condi -
¢Oes aci na nenci onadas, sua nat ureza j uri di ca seré de soci e-
dade de pessoas, quesecaracterizape oestreitovincuoere
| aci onanent o entre os soci cs.

5 FORMA CONSTI TUTI VA

Aleg slacdorel ativa as soci edades cooperati vas consa-
grou parasua constitui ¢&o o princi pi 0 assentl ear.

17
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Assi msendo, e por forca do dispostonoart. 14 da Lei
n° 5. 764/ 71, a soci edade cooper ati va seré consti t ui da por
del i beracdo da assentl & a-geral de seus f undador es.

Quantoaoinstrunento aser utilizado na constitui ¢ao,
poder & ser a ata da assenfl é a-geral , quando se poder & adot ar
oinstrunentoparticu ar, oupddlico, seaconstitu cdofor regu
| anent ada nedi ant e | avr at ura emTabel i onat 0 de Not as de es-
criturade costitu ¢ao.

Nos ternos do art. 15 do nesno di pl ona e sob pena de
nul i dade, a at a dever & decl arar a denoninagéo da ent i dade,
| ocal de sua sede e obj eto, none, naci onal i dade, i dade, estado
civil, profisséo e resi dénci a dos associ ados, fundadores que a
assi nam val or e niner o de cot as- part es de cada um aprova-
¢ao do est at ut 0 da soci edade e none, naci onal i dade, est ado
civil, profisséo e resi dénci a dos associ ados €l ei t os para os
Orgaos de admini stragdo, fiscal i zagdo e outros.

Oat o constitutivo da soci edade ser & assi nado pel os f un-
dador es, bemcono seus est at ut 0s, quando ndo transcritos na
atadeconstitu ¢éo.

A émda event ual necessi dade que t enhamaos associ ados
quant o ao nliner o de vi as do at o constitutivo e do estatuto da
soci edade, o nunero mini no de vi as que de anibos dever &o
ser extraidos éde4 (quetro), jaAqeestaéaregadoart. 17da
Lei n° 5.764/ 71.

5.1. Autorizacdo de Funci onanent o

Determnaoart. 17, jacitado, que acooperativa apre-
sentaré ao respecti vo orgéo federal de control e, no prazo de
30 (trinta) di as contados da dat a de sua constitui cdo, parao
fi mde obt er aut ori zagdo de funci onanent o, requeri nento
aconpanhado de 4 (quatro) vias doatoconstitutivo, doestatu

18
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toelistanomnativa, tendo o dérgdo o prazo de 60 (sessent a)
di as para nani f est ar - se sobr e os docunent os apr esent ados,
contando-se tal prazo da data do protoca o.

Estando regul ar a docunent acdo apr esent ada, 0 Or gao
control ador devol vera 2 (duas) vi as dos docunent os, devi da-
nent e aut enti cadas, aconpanhadas de docunento, dirigido a
Junta Goner ci @ da sede da cooperati va, circunstanci ando a
aprovacao do at o consti t uti vo.

Gaso ndo haj a nani f est agcéo do 6r gdo no prazo nar ca-
do, oatoconstitutivoseratidopor aprovado, facul tado seu
regi stronaJunta Gnercia, i ndependent enent e de qual quer
docunent 0 a ser expedi do pel o érgéo cont rol ador .

Da nesna forna, ndo est ando os docunent os enqua-
drados nas condi ¢Oes | egai s, 0 Orgdo dara ci énci a a cooper at i -
va, i ndi cando as exi génci as a seremcunpri das no prazo néxi -
no de 60 (sessentd) dias, e, sendoforem opedidodeautori-
Zacao ser & arqui vado.

Quando a cooperativativer arqui vado seus docunent os
naJuntaGnercial, adquirirapersonalidadejuridicaeestara
gota afunci oner.

Nos ternos doart. 92 dacitada Lei n° 5. 764/ 71, sdo
0s segui nt es 0s orgaos cont rol ador es das cooper at i vas:

a paracooperativas decréditos e secOes decrédito
das agricol as mstas, oBanco Gentral doBasil;

D paraas cooperativas de habitacdo, originari anente
0 Banco Naci onal de Habi t acdo; coma exti ncéo
deste, a Gii xa Econbmica Federal (Decreto-Lei n°
2.291, de 21.11.86);

¢ paraasdenais, oMnistéiodaAgicutura

Qnvéenregi strar, entretanto, queoincisoXM || doart.
5° da Gonsti tui ¢co Federal di spde que a cri agéo de associ a-
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coes e, nafornadal e, ade cooperativas, i ndepende de aut o-
ri zacdo, sendo vedada ainterferénciaestatal emseu funci ona-
nent o.

6 ESTATUTO SOCI AL E LI VROS

Examnanes, agora, oestatuto soci a das soci edades co-
operativas eos|ivros, deternminados | egal nente, que dever &
as nesnas adot ar .

6.1. Estatuto Soci al

As soci edades cooper at i vas ser 8o regi das por umest at i
tosocia . |ssoocorre porque, sendo regida pel o principio
assentl ear de deci sdo, néo se poderareger por contrato so-
ad.

Oestatuto soci d € oresu tado da deci so da assentl & &
geral dos associ ados, cont endo as nornas gerai s de admini s-
tracdo, operacdo, oy etoeoutrastantas dointeresse soci a .

Entretanto, oestatuto das soci edades cooperati vas de-
vera atender aos requi sitos dalei n° 5. 764/ 71, contidos no
seuart. 2. Dhestatuosocia, stbaégdedod spositivocita
do, constarao obri gat ori anent e os segui nt es el enent os:

a denonmnacdo, sede, prazo de duracdo, area de agao,

obj et o da soci edade, fixagcdo do exerciciosocia e
da dat a do | evant anent o do bal anco geral ;

D osdreitos e deveres dos associ ados, nat ureza de
suas responsabi | i dades e as condi ¢Oes de adnnsséo,
denmi ssdo, el i mnagdo e excl usdo e as nor nas para
sua repr esent acdo nas assentl & as-gerai s;

¢ ocapital ninino, val or dacota-parte, oninerode
cot as-partes a ser subscrito pel o associ ado, 0 nodo
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deintegral i zagdo, bemcono as condi ¢des de sua
retirecy

a forna de devol ugéo das sobras regi stradas ou o
rat el o das perdas apuradas por i nsufi ci énci a de cor+
tri bui cdo para cobert ura de despesas da soci edade;
o nodo de admni stracgdo e fi scal i zagdo, estabel e-
cendo os respect i vos orgaos e def i ni ndo suas atri -
bui ¢cOes, arepresent acéo ati va e passi va da soci eda
de emj uizo e fora del e, 0 prazo do nandat o, bem
COND O processo de subst i t ui ¢do dos admni st rado-
resecosd heirosfiscas;

as fornal i dades de convocagdo das assentl é as e a
nai ori anecessari aparasuainstd acdo e va i dade de
del i beracdes, vedando o direito de vot o daguel es
gue tenhami nteresse parti cu ar empauta, sempri va
| os da parti ci pagdo nos debet es;

0s casos de di ssal ucdo val unt &ri a da soci edade;

0 nodo e o processo de al i enagdo ou exoner aga&o
de bens i ndvei s da soci edade;

o nodo de ref or na do est at ut o;

0 naner o nini no de associ ados.

Nat ural nente, esses requi sitos dbri gat &ri 0s que dever 8o
constar doestat uto soci a ndo excl uemevent uai s g ustes entre
0s associ ados, desde que sej amos nesnos conpat i vei s com
aquel es obri gat &ri os ou, pel o nenos, ndo-contraditori os.

6.2. Livros

Paracontrol e e escrituragdo, sempre€j Ui zo da adocdo de
outros, inpostos pel al eg sl acdofiscd, previdenci &iaoutrabe
I histaaquesesu e tem as cooperativas nant er &0 s segui ntes

lives
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denatricud g

Oe at as de assentll éi as-gerai s,

de at as dos Or gaos de adnini st r agao;

de at as do consel ho;

de despesas de associ ados as assentl é as-gerai s.

N = < g = et

7. CAPI TAL SOCI AL

As soci edades cooperativas, conojadito, terdocapita
soci d fixadopel os estat ut cs.

Sraocapital socia dividdoemcotas-parteseoval o
uni tari o de cada cot a ndo poder a ser superior apnai or sal &rio
nini no vi gente no Pai' s, nos ternos do di sposto no art. 24 da
Lei n° 5.764/71.

Nbtocante asubscricdodocapital socia, odp onale
gd lintaacadaassoci adoaquantiade 1/3 (umterco) dotatal
Oe catas-partes.

Excetuamse detal |imtacdo as soci edades emgue a subs-
cri ¢&o deva ser diretanment e proporci onal ao novi nento fi -
nancei r o do cooper ado ou quanti tati vo dos produt os a serem
negoci ados ou emr el acdo a érea cul ti vada ou ao niner o de
pl ant as e ani nai s emexpl or ag&o.

Afornadeintegral i zagdo das cot as- part es poder & ocor -
rer empaganent os peri odi cos, embens, desde que aval i ados
previ anent e e honol ogados pel a assentl é a-geral .

Deve a soci edade cooperati va nanter capital nini no,
fixado no estat uto soci al, cono verifi couse no exane dos re-
qusitosdoestauosoci d.
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8 ADM NI STRACAO

Aadnini st ragdo da soci edade cooper ativa, cono j & con-
si gnanes, € regidapel o principioassenl ear. Dai decorre que
a assentl é a-geral é o Orgdo néxi no de adm ni stragdo da so-
ci edade e deci s&0 dos negdci os soci al S.

Toda a si stemat i ca de convocacdo, instal acdo e
quor umdas deci sdes nas assentl éi as-gerai s esta descritano
art. 3Beseguintes dalei n° 5. 764/ 71.

As assentl éi as poder 80 ser ordi nari as ou extraor di na-
rias, conforne natériaquelhesincunie decidir.

Anual nente, nos 3 (trés) prinei ros neses que se seguem
aotérnino do exerciciosocial, serarea i zada una assentl é &
gera ordindria, nosternesdoart. 44dod plonal egal citado,
paratonar as contas dos 6rgaos de adnini stracdo, del i berar
sobr e a desti nagéo das sobras, el ei ¢cao dos nentor os dos Or -
gaos de adnni stracdo e do consel ho fi scal, fixagéo dos hono-
réri os dos nentor os do consel ho fiscal, consel ho de admni s-
tracdooudreaia

Aassentl é a-gera extraordi ndri aserared i zada senpre
gue se faca necessari a e podera del i berar sobre qual quer as-
sunt o de i nt er esse da soci edade, desde que nenci onado no
edita de convocacdo.

Execut i vanent e, a soci edade cooperati va € adnini stra-
da por una di retoria ou por umconsel ho de adm ni st r agéo,
conf or ne det erminar seu est at ut o soci al .

Poder &o conpor a diretoria ou o consel ho de adnmni s-
t racdo excl usi vanent e associ ados €l ei t os na assenfll é a-gerd ,
cuj 0 nandat o ser & de no ndxi no 4 (quat ro) ancs.

23
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Eobri gat 6ri a a renovagdo nini na de 1/ 3 (umt er o) do
consel ho de admini stracéo, ao terno de cada nandat o, regra
estaelencadanacitadale n° 5 764/ 71, eaplicavel, tanbém
adreaia

A émdos Or gaos ci t ados na | egi sl agdo, podera o est at u-
tocriar outraos Orgaos necessari os a adnni stragdo da soci e-
dade, cono facul tado no § 1° do nul ti ci tado di pl ona | egal .

9 DI SSOLUCAO E LI QUI DACAO

Asoci edade cooperativase dissolveradeplenodireito
quando a assentol & a-geral assi mdet erminar, pel o decurso de
Seu prazo de duragdo, j aque podera ser constitui da por prazo
det er nnnado; pel a consecucdo dos obj eti vos predet er ni nados;
emrazdo de al teracdo de suaforna j uridica, transfornando-
se, por exenpl 0, nuna soci edade por agdes; pel a reducéo do
ndner o nini o de associ ados ou do capital socia nini no, se
at é a assenfl é a-geral subseqiiente, real i zada emprazo ndo
inferior a6 (ses) neses, ndo sg amrest abd eci dos; pel o cance-
| anent 0 da aut or i zagéo para f unci onar e pel a paral i sacéo de
Suas ativi dades por nai s de 120 (centoevinte) dias.

Poder &, ai nda, ocorrer que a di ssol ugdo da soci edade
se a ul ti nada j udi ci a nent e a pedi do de qual quer associ ado,
por iniciativado6rgio executivofederal encarregado dafisca
l'i zac80 de sua ati vi dade ou por i niciativadeoutros orgaos com
conpeténcia paratal .

Senpre que al i qui dag&o ocorrer emvi rtude de del i bera-
¢ao da assenl & a-geral , esta nonear & umou nai s | i qui dant es
e umconsel ho fiscal de 3 (trés) nenfor os para aconpanhar o
pr ocedi nent o.

Oprocesso de | i qui dagdo s6 poder a ser i ni ci ado apds a
nani f est agdo do respect i vo Or gao execut i vo federal .
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Quant 0 aos denai s procedi nent os, seguemel es os cri -
térios dos orgaos fiscal i zadores da ati vi dade desenvd vi da pel a
cooper ativa, notadanent e no que tange aos cadast ros nos Ci -
t ados or gaos.

| npor t ant e nenci onar, ai nda, que ali qui dagéo de soci e-
dades cooper at i vas, quando deci di da pel a assenl éi a-geral ,
deveraobservar, estritanente, os precel tos que aci na nenci o-
nanos, post o que, envol vendo consi der &vel nlner o de associ -
ados, umorgdo de | i qui dagdo, cono o consel ho fiscal, assune
pepel deind scutive re evo.
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PARTE I |
COOPERATI VAS DE TRABALHO

1 CONSI DERACOES INIClIAIS

AQTfoi aditadacomumparéagrafoaoart. 442, atra-
veés da Lei n° 8.949, de 09.12. 94, comos segui nt es t er nos:
“Qual quer que sej a o rano de ati vi dade da soci edade coope-
rativa, ndoexistevincul oenpregaticioentre el ae seus asso-
ci ados, nementre estes e 0s t onador es de servi ¢os daquel a. ”

Inseridonalel semapontar sua notivagao, grande per-
pl exi dade causou esse paragrafononei oj uridi cotrabal hi sta,
sendo ¢l assificadopor d guns deincostituciond , ilegd efrar
dul ent 0 quant 0 aos seus ok eti vos.

Nao obst ant e, as cooper at i vas de trabal ho represent am

unared i dade navi da soci al, sendo que essa di cat oma norteara
ad scussdo necessari ai nseri dana segunda parte dest e traba ho.

2 HARMONI ZACAO DE BENS
CONSTI TUCI ONALMENTE RELEVANTES

Enfbor a t enhanos vi sto no i nici o dest e trabal ho que o
cooperativisno € uminstitutojurid cod stingu do pel a Grsti -
tui cdo Federa (art. 174, 82°), osdireitos dos trabal hadores
tanbbémo séo (art. 7°), ndo i nportando, contudo, que um
bemj uri di co t enha necessari anent e que se sobrepor ao out ro.
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Gasos hd emque as cooperati vas de trabal ho est&o re-
gul arnent e const i t ui das, devendo ser respel tadas e i ncenti var
das, poi s a Garta Fundanental do Estado assimo quis. Ha
outros, emque arel agdo de enprego é pat ente, sendo neces-
sari aaat uagdo da H scal i zag&o do Trabal ho para assegurar o
vincd ol abord .

Emnenhumcaso, cont udo, devera se entender que, pel o
fatode asoci edade civil estar constitui dasob afornade coo
perativa, deve-seexcluir deined atoapossibilidade daexis-
ténci a de vi ncul 0 enpregat i ci 0 entre seus associ ados e os con
tratant es de seus servi ¢cos. Tanibémo opost o € ver dadei r o,
onde ndo se deve prej ul gar que t oda cooperativa de trabal ho é
fraudul enta, pois este entendi nentoinportaria naabolicéo
dessa espéci e de soci edade do nel 0 soci al .

E preci sanent e por exi stir pl ura i dade de concepcdo que
setornainpresci ndivel a uni dade da i nterpret agdo dessas nor -
nas const i t uci onai s.

Assim aordem;j uridicaconstitui una uni dade, sendo
decorrénci anat ural da soberani a do Est ado a i npossi bi | i dade
de coexi sténcia de nai s de una ordemjuridicavéalidae
vincu antenoadnitodeseuterritdrio. Ainal, a@nstituicdo
ndo é umconj unt o de nor nas j ust apost as, nas umsi st ena
nor nat i vo f undado emdet er ni nadas i déi as que confi guram
umnicl eoirredutivel, condi cionante dainte i géneciade qual -
quer de suas partes. Oprinci pi 0 da uni dade € una especi fi cagdo
dainterpretacdo sistendti caeinpdeaointérprete o dever de
har noni zar as tensdes e contradi ¢bes entre as nornas ao di s-
por que as regras constituci onai s devemser i nterpret adas de
tal nanei ra que se evitemcontradi ¢des entre el as. Auni ca
sol ugcdo do probl ena coerent e comest e princi pi o é a que se
encont ra emconsonanci a comas deci sdes basi cas da Gnstii -
tucdoeevitasualintacdounlaterad aaspectosparcias.
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A (onsti t ui cdo de 1988 congr ega di ver sos pont os de
tensdo nornativa, istoé, de proposi ¢cOes que consagramval o-
res e bens j uridi cos que se cont rapdeme que devemser har -
noni zados pel ointérprete. No canpo dos direitos indivi duai s
est & consi gnada a | i ber dade de nani f est agdo do pensanent o e
daexpressdoemgera (art. 5, IVeX. Tais|iberdades pdbl i -
cas, todavia, hdo deencontrar justos |intes, por exenpl 0, no
direitoahonraeaintinidade, que a Gnstitui ¢do t anfbém
assegura (art. 5°, X ). Nodonini 0 econdnico el egeu- se cono
principiofundanental alivreiniciativa(arts. 1° |V, e 170,
caput), nas seprevérestricdes aocapita estrangeiro (arts.
172 e 176, §1°), e se contenpl a a possi bi | i dade de expl ora-
¢ao da ati vi dade econbnica pel o Estado (art. 173) e nesno
al guns casos de nonopdl i o estatal (art. 177).

Anal ogi canente, o aparente conflitoentre o que di spoe
oart. 174, 82°, ecsarts. 6° e 7° da Gnsti tui ¢do Federal de
1988 pode ser resal vi do ndo se esquecendo da necessi dade de
har noni zag&o dos precel t as consti t uci onai s.

Desse nodo, ndo se pode vi sual i zar que o estinul 0 ao
cooper at i vi sno i npede a car act er i zagéo da r el agéo de enpr e-
go, poi s antos s&o bens constituci onai s rel evantes, cuj a ne-
cessi dade de harnoni zacdo i npl i caa uti | i zacdo do princi pi o da
uni dade da Gonst i t ui ¢&o.

3 REG ME JURI DI CO TRABALHI STA E
PREVI DENCI ARI O DAS VERDADEI RAS
COOPERATI VAS DE TRABALHO

3.1 Consi deracdes CGerai s
Ja determnava o art. 90 da Lei n° 5.764/71 a
i nexi st énci a de r el acéo de enpr ego no anti t o da soci edade ao
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d sci plinar que, qual quer que s aotipo de soci edade cooper a
tiva, nBoexistevincu oentre e ae seus associ ados.

Rorém oart. 91 étaxativo ao di zer que as cooperati vas
i gual am se as denai s enpresas emr el agdo a seus enpr ega-
dos, paracsfinsdaleg slacdotraba histaeprevidenci aria

Ha previ sdo expressa da possi bi | | dade de cont r at agéo de
associ ado pel a cooperativa, caso emgue perderaodireitode
votar e de ser votado at € que sej amapr eci adas as cont as do
exer ci ci 0 emque se di ssol veu a r el acéo de enprego, sendo
gue a di spensa do associ ado enpr egado se f ar & excl usi vanen-
teaseupedido (arts. 3le32dalei n° 5764/ 71).

3.2. Regi e Trabal hi sta

Aos enpr egados das soci edades cooper at i vas devem se
aplicar as regras constant es da Gnsal i dagdo das Lei s do Tra-
balhoeleg slacdotraod histaextravagate, inc usiveard aiva
ao Fundo de Garanti a por Tenpo de Servi ¢o.

3.3. Regi me Previdenci ario

Oencar go previ denci &ri o de responsabi | i dade das
cooper ati vas de trabal ho, a contar da conpet énci a de nai o de
1996, € de 15%(qui nze por cento) dototal deinportanci as
pages, di stribui das ou cred tadas a seus cooperados, atitu ode
renuner agao ou ret ri bui ¢éo pel os servi ¢os prest ados a pes-
soas j uridi cas por i nternédi o del as, comopcéo, dependendo
da si tuagao, pel oreca hi nent o de 20%(vi nte por cento) sobre
o sal &i o-base do aut 6nono (arts. 1°, incisoll, e 3 dalei
Qonpl enent ar n° 84, de 18. 01. 96) .

At onador a de servi ¢os de cooper ados pertencentes a
soci edades cooperati vas, devi danent e regi stradas nos or gaos
conpet ent es e aut ori zadas a f unci onar, desde que contrat e com
a cooper ati va e que ndo haj a os el enent os que conf i gurem
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vincul o enpregat i ci 0, ndo se responsabi | i zar & pel os encar gos
soci a s, decorrent es dos servi ¢os prestados (contri bui cdo pre-
videciaia 1 sd &io, férias, FGS etc.).

G cooperados, por suavez, cono pessoas fisicas, sdo
consi der ados aut 6nonos per ant e a previ dénci a soci a (RACSS
Decreton® 2.173/97, art. 10, 1V, “c”, 4) e assi mrecol hem
suas contri bui ¢Bes sobre o sal ari o-base, por nel 0 de carné.

4 COOPERATI VA E RELACAO DE EMPREGO

4.1. Rel acdo de Enprego

Arel agdo de enprego car act eri za- se pel a prest agéo de
servi ¢os ndo-eventuai s, sob subor di nagdo, emcara er pessoal
€ oneroso, regi da por nornas i nperativas, inafastévei s pel a
vort ade das partes, sal voparaconferir nai or protecdo ao em
pr egado.

As referidas nornas pertencemao Drei to Rivado, cono
asquesereferemao contratodetrabal ho, ouao Dreito Ridli -
CO, COND as que regemo processo, aorgani zagdo judiciariae
aprotecdo acertos traba hos.

Oenpr egador pode ser umente de Oreito Privado ou
de Dreito Riblico, desde que arel acdo sej a de enprego e ndo
estatutaria, propriados funciondrios plblicos. Tanbémest &o
excl ui dos o trabal ho aut nono e o prest ado excl usi vanent e
por razdes de hunani dade (cari dade) ou de ensi no (escol a ou
estagi o, comcaut el as | egai soudoutrindrias, que ndo otornem
enpresarial ), ou de recuperagao (det entcs).

Assim essas regras i nseremse no canpo do D reito do
Trabal ho, que € o conj unto de princi pi 0s e nornas que r egu-
| amas rel agBes ent re enpregados e enpr egador es e de am
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bos como Estado, paraefeitos deprotecdoetutel adotraba
Igo!

Poseuturno, arel acdoj urid caestabel ecidaentreoas-
soci ado e a soci edade cooperativaédenaturezacivil, caracte
ri zada pel a coni nagéo de esf or ¢os ou recur sos dos associ a-
dos para o fi mconum Aqui ndo ha | ugar para o conceito de
enpregado, vez que est e necessar i anent e cede espaco para a
condi ¢&o de sdci o.

Onovel paragrafo Unicodoart. 442 da QT est abel eceu
que ndo exi ste vi ncul 0 enpregat i ci 0 ent re a soci edade coope-
rativa e seus associ ados, nementre estes e os t onador es de
servi ¢os daguel a

Trata-se, contudo, de unapresuncdorel ativadeinexi s-
ténci ado vincul 0. Logo, é certo que emal gunas si t uacOes este
restaré configurado, principal nente quando verifi cada a su-
bor di nacéo j uri di ca do associ ado coma enpr esa cont r at ant e
dos servi ¢os, e const at ada fraude entre esta e a soci edade co-
operativa, que, naverdade, participacono nerainterned a
ri ade ndo-de-obra. Neste caso, o vincul 0 enpregat i ci 0 se es-
t abel ece coma enpresa t onador a, ou pode, emal gunas si t ua-
¢Oes, estabel ecer-se coma prdpri a soci edade cooperati va, de-
pendendo dos f at 0s concr et 0s que se apr esent ar emao Agent e
da | nspe¢éo do Trabal ho.

5 COOPERATI VAS COMO FORMA DE
TERCEI Rl ZACAO

5.1 onsideracbes Iniciais: Terceirizagdo Licita
ellidta
Aniingua de di pl ona | egi sl ati vo sobre aterceiri zagio,
excecdo as hi pdt eses cui dadas nas Lei s n°s 6. 019/ 74 — Tr aba-
Il ho Tenpor&rio—e 7.102/83 - Servicos de Mgilancia—, a
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nat éria étratada emnosso D reito apenas pel o Bhunci ado n°
331 do @l . TST, que consol i da o ent endi nent o dom nant e

dos nossos tri bunai s sobre o assunto. Temo Ehunci ado em

foco a segui nt e di cgéo:

| ManualdeCooperativas-2001.P65

Acontratagdo de trabal hadores por enpresa i nt er posta
éilegal, fornando-se o vincul o diretamente como
tonador de servi ¢os, sal vo no caso de trabal ho t enpor &-
rio(Lei r® 6.019, de 03.0L 74).

Acontratacdo irregul ar de trabal hador, através de em
presa interposta, ndo gera vincul o de enprego comos
Orgaos da Admini stracdo PiblicaDreta, Indiretaou
Fundaci onal (art. 37, 11, daQnstitui ¢do da Replblica).
Nao fornma vincul o de enprego como tonmador a
contratacdo de servigos de vigil ancia (Lei n° 7.102, de
20. 06. 83), de conservacao e | i npeza, bemcono a de
servi ¢os especi al i zados | i gados a at i vi dade- nei o do
tonador, desde que i nexi stent es a pessoal i dade e a su-
bor di nacdo di ret a.

Oi nadi npl enent o das obri gagdes trabal hi stas, por parte
do enpregador, inplica a responsabi | i dade subsi di ari a do
tonmador de servi ¢cos quant o aquel as obri gacfes, desde
gue tenha parti ci pado da rel ac8o processual e constetam
bémdotitu oexecutivojudicia.”

Dessune- se do ver bet e aci na que:

a

ashipiteses detercerizagdo | i ci t a séo apenas qua
tro. 1) asprevistasnalel n° 6.019/ 74 (trabal ho
tenpor ari o, desde que present es os pressupost os
de necessi dade transi t ori a de substi t ui cdo de pes-
soal regul ar e per manent e da enpr esa t onador a
ouacrésci no extraordi ndri o de servico); 2) ativi da
dedevigilanciaregi dapelalei n° 7.102/ 83; 3)
ativi dades de conservacéo el i npeza; 4) servi gos es-
peci al i zados | i gados a ati vi dade- nei o do t onador .
Nas hi péteses 2, 3 e 4 devemest ar ausentes a
pessoal i dade e a subor di nacao;
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D deve-sedesconsiderar oenvatériofornal dare a
cdojurid ca todavez queseverificar queaenresa
t onadora est & se uti | i zando de i nt er post a pessoa
(enpresa | ocadora) para contratar a ndo-de-obra
necessari aa consecucdo de seus finssocia s, prati -
cando a denoni nada si nul ag&o fraudul enta, poi s
restaevi denteasuaintencdo de ca ocar-se, sinul a
danent e, nuna posi ¢&o emgue al e trabal hi sta ndo
adaina futaose destaforna, deseusefetos, o
queévedadopel oart.  daQTepeloart. 104, 11,
do CCB.

5.2. Cooperativa cono Prestadora de Servi ¢os a
Tercei ros

Acooperativa, quandotiver cono obj eto a prest acdo de
servicos aterceiros, irg aoodertar suando-de-doraaosclien
tes, participar dachanadaterce rizacdo. Noutras pal avras, do
pont o de vi st a de quemcont r at a 0s ser vi ¢os cooper ados, est &
se di ant e da chanada t er cel ri zagéo de ndio-de-obra, vez que a
enpresa t onadora est atransf eri ndo part e de seus servi ¢os para
seremreal | zados por cooper ados (tercei ros) dentro de seu es-
t abel eci nent o.

Nb nosso ent endi nent o, ndo basta verificar apenas se
0S servi ¢os prest ados pel as cooperados estdo i nseridos naati -
vi dade- nei 0 ou na at i vi dade-fi mda enpr esa t onador a par a
enquadr ar a si t uacdo cono f raudul ent a.

I sto porque a hi storianos rel at a que exi stemcasos de
cooper at i vas de prest agdo de servi ¢os que at uamna at i vi dade-
fimdatonadora semqueistoinporte emfraude alei, cono
se verificanacooperativade nédi cos prestando seus servi ¢os
emhospitai s (ex.: Lhined), paraos quai s o nédi co f ornece
al gunas hor as de sua agenda e recebe umner cado e ser vi ¢os
de apoi o (| aborat 6ri os, equi panent os radi d Ogi cos, etc.), aos
quai s ndo teri a acesso sema cooperati va.
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Eprecisoir a ém cono se ver & nos t Gpi cos segui nt es.

5.3. Cooperativas de Trabal ho Urbano

Sho vari as as denon nagdes encont r adas par a est a no-
dal i dade de cooperativa: cooperativade servi gos, Oe prestacdo
de servi ¢os, detrabal ho, de profissi ona s aut 6nones, de for-
neci nent o de n&o-de-obra, etc.

Segundo o art. 24 do revogado Decreto n® 22. 239/ 32,
cooper ati vas de trabal ho sdo “aquel as que, constituidas entre
oper ari 0s de una det er nada profi sséoou oficio, oudedfici-
0s vari os de una nesna cl asse, témcono fi nal i dade pri nordi -
al nel horar osal ari o e as condi ¢ces de trabal ho pessoal de
seus associ ados e, di spensando a i nt ervencéo de umpat r & ou
enpreséri o, se propdema contratar obras, tarefas, trabal hos
ou servi cos plbl i cos e particu ares, cd etivanent e por todos ou
por grupos de a guns”.

Trazendo esse concei t 0 para o antoi t 0 do géner o coope-
rativadisciplinadonalei Federal n° 5.764/ 71, tenos que a
cooper at i va de t rabal ho t anfbémser & una or gani zacao de pes-
soas gue Vi samaj udar - se nut uanent e, poi s, cono Vi oS, O
tracodi ferenci ador destaf orna de soci edade das denai s € j us-
tanente afinal i dade de prest acéo de servi Cos aos associ ados,
para o exercici 0 de una ati vi dade conum econbnmica, sem
fitodeluro

| st o por que a enti dade que vi se apenas | ocar néo-
de- obr a ndo poder a se constituir na forna de cooper a-
tiva por ndo at ender aos requi sitos substanci ai s dest e
ti po de soci edade, nas t &o- sonent e cono enpresa | o-
cador a de n&o- de- obra, comas consequénci as | egai s,
emespeci al a contratagao de enpregados para a pres-
t acdo de servi ¢cos dentro das hi p6t eses perniti das pel o
Enunci ado n® 331 do TST.
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Portant o, quando o Agent e da | nspecéo do Trabal ho
depar ar comt r abal hador es pr est ando servi ¢cos sob 0 si gno de
cooper ados, deverd, emprineirolugar, verificar seacoopera
tiva atende aos requi sitos fornai s nini nes exi gi dos pel a Lei
n° 5.764/ 71, arrol ados pel a FortariaMnisteria n® 925 95.

Ressal t anos que aos Agent es da | nspecéo € garantida a
anpl a | i ber dade de i nvest i gacéo dest es requi si tos, podendo
soli citar todos 0s docunent os necessari 0s a enpr esa t onador a,
post 0 que ao al egar a exi st énci a de una rel agdo di ver sa da
rel acdo de enprego, estaenpresaatrai parasi 0 onus da pro-
a

\erificadaainexisténciadosrequisitosfornai s paraa
consti t ui cdo da soci edade cooperati va, deverao Agente l avrar
0 conpet ent e Aut o de | nfragcéo emdesfavor da enpresa
tonadora, combase no art. 41, caput, da O_T, arrol ando
t odos os trabal hador es encont rados emat i vi dade, coma r es-
pecti va f uncéo.

OAgente deverd, a nda, escl arecer a situacdo encontra
da, explicitando que, no nonent o da agdo fiscal, acooperati -
va ndo at endi a aos requi si t 0s niini nos de consti tui ¢ao (este
dado éinportante paraevitar-se, pel os entesinteressados, a
producdo posterior, comdataretroativa, dos docunentos ne-
cessari os a consti tui ¢&o e funci onanent o da cooperativa, a
ser emapr esent ados cono i nst runent o de def esa emi nst anci a
adnn straivaejuddd).

S ul trapassado est e ponto, ou sej a, Se a cooperativa
nost rar - se fornal nent e consti tui da, devera o Agent e obser -
var os segui ntes tdpi cos:

)} Seacooperativa atende ao princi pi o da DUPLA

QALIDNE queseextrai doart. 4° daml ticitada
Lei r° 5.764/71.

Segundo se depreende destetexto | egal , a cooperativa
sonent e se j usti fi ca enquant 0 associ agao de pessoas o gani Za-
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das comofitodeof ertar aos associ ados a condi ¢cdo de cliente
e fornecedor ao nesno tenpo. Noutras pal avras, a émde of e-
recer trabal ho ao associ ado, deve of er ecer t anbémos servi -
¢os, beneficios, tai s cono de salde, aqui si ¢do de equi panen-
tos oualinentos abai xo custo, etc., ouse a o cooperado é
soci 0 e destinat ari 0 dos servi ¢os prest ados pel a cooperati va

Emt r abal ho desenvol vi do pel o “ G upo de Trabal ho so-
bre Goperativas” do Mni stéri o Ribli co do Trabal ho da 15*
Reg 80, osilustres Rocuradores sa i entamoue esteprincipioé
pl enanent e at endi do na cooper at i va de producdo agri cd a (not e-
se: deprodutores rurai s e ndo de trabal hadores), paraaqual
cada cooper ado f ornece o0 que produz e, emtroca, obtémfaci -
| i dade de ar nazenanent o, transporte, col ocag&o no ner cado,
al émde poder adaui rir instrunentos detrabal hode fornafaci -
litada, ou, ainda, nacooperativa de nédi cos, paraaqua o
nedi co fornece al gunas horas de sua agenda e recebe um
ner cado e servi ¢os de apoi o (| aborat ori 0s, equi panent os ra-
dd &g cos, etc.), aos quai s ndoteriaacesso sema cooperati va

Rode ser encont rado, t anfbém na cooper ati va de t axi st as,
emque, al émde real i zar convéni os comgr andes enpr esas
par a consegui r nai or ninero de cli entes, of erece ai nda com
bustivel acustonenor, infraestrutwraparaostaxistas, tas
cono: restaurantes, oficinas necani cas, assi sténci a nédi ca,
juidca @c

2 Seacooperativa atende ao principi o da RETR -

BU GAO PESSQOAL DI FERENO ADA, 0 que Si gni -
ficad zer que acooperati vasonernte sej ustificase
of er ecer aos seus associ ados a oport uni dade de
auferir ganho superi or aguel equeteri ase of ertasse
suaforcadetrabal hoiso adanent e.

Este princi piondo serd atend dose se verificar, apenes,
umpequeno aunent 0 no ganho i ndi vi dual do cooperado, in-
sufi ci ente para conpensar todos os direitostrabal histas (in
cl ui dos 0s encargos soci a s) que seri amdevi dos se €l e osten
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t asse a condi 8o de enpregado. | stoporquetal situacdo confi -
gurari a umpregj ui zo para o trabal hador cooperado, que ndo se
gj ustaaos i deai s cooperati vi st as de nel hori a soci oecondnica
daclasse operaria

I sto é o que di stingue e caract eri za essa nodal | dade de

soci edade de pessoas que, por ndo perseguir ol ucro, busca
apenas assegurar aos seus associ ados nel hor renuner acéo e
condi ¢des de trabal ho.

3 S aprestacdo de servi ¢cos dos cooperados a em
presatonadorandoserealizanafornadoart. 3
da T, emespeci al, se ndo est do present es a su-
bor di nagdo, pessoal i dade e event ual | dade.

31 SLBORD NAGAQ verificar se o cooperado adqui -
riu ostatus de enpresari o, tornando-se aut oges-
tiondriodesues ativi dades. Pratanto, deve-sedb-
servar se o obrei ro esta emsi t uagdo de receber or-
dens (de quen?), sujeitoahoréariodetraba ho, a
regul anent os da enpresa tonadora, sejafoi por
daadvertido ec.

Ressal t e- se que a subor di nagdo a ser perqueri da é aguel a
quant o a0 nodo de real | zagdo da prest agdo do servi ¢o. 1sto €,
se arel agéo se desenvol ve emumpl ano hori zontal , cono acon-
tece emt oda r el ag&o ent re soci edades, ou se se desenval ve no
pl ano vertical, proprio darel agdo enpr egado/ enpr egador .

32 PESSOALI DACE verificar se o servi ¢o pode ser

prest ado por qual quer cooper ado (obvi anent e da
nesna qual i fi cacdo) ou se a enpresa t onador a exi -
ge que sej areal i zado por det er ninados cooper a-
dos, emal gunas hi pét eses, seus ex- enpr egados.

At onador a pode vetar por contrato ou napraticaal -
gumt r abal hador ? | sto j & ocorreu?

33 BVENIWALI DACE verificar se aativi dade desem
penhada € event ual , se surge emdecorrénci a de
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ci reunst &nci aexcepci ond (cessadefi niti vanent €?) ou
seestaintrinsecanenterd aci onadaaati vi dade pri n-
ci pal da enpresa t onador a.

4 \eificar sesefaz presente entre os cooperados a
i denti dade profi ssi onal ou econdnica.

@no o préprionone i ndi ca, abase de rel agdo entre os
associ ados da ent i dade emest udo € a cooper agéo. Para haver
cooper agdo, € preci so haver identi dade profissional entre os
envol vi dos ou, cono citado al hures, nesho of i ci 0 ou of i ci o da
nesna cl asse, ou i denti dade econbnmica: fazendei ro coopera
comf azendei ro, nédi co comnédi co, advogado comadvoga-
do, engenhei ro comengenhei ro, etc.

Nest e senti do, convémobservar se os diri gentes da
cooper ati va t éma nesna pr of i Sséo dos denai s cooper ados.
Paratanto, convémo Agentesdicitar destesdirigentesaagore
sent acdo das respecti vas Grte ras de Traba ho, afimde verifi-
car as ocupacOes anteriores (por exenpl 0, Se, nuUNM& Cooper a-
tivade prestacdo de servi ¢os de | i npeza, os dirigentes j & ocu
par amf ungdes pertinentes aestaati vi dade?)

5 \erificar seexisteentre os cooperados ai gual dade
social . \erificar se os cooperados det émo nesno
nivel cultural, visto que se umdel es ndo dom nar
técni caenateria nente o seu prdpriotrabal ho sem
pre depender a de a guémpara orient & o.

§ Quroscritérios tanbémsao apont ados pel os ope-
radoresjuridi cosparad stingur ocogperadodotra
bal hador subor di nado:

2 Seostrabal hadores, ao aderirema cooperati -
va, tinhamconheci nent o dos direitos e deve-
res propri os da cat egori a de cooperados. Isto
€, setinhamciénciaque aadesdoinplicaare-
ninci ade direitos trabal hi stas. Eaaffectio
societatis, entendi da aqui cono a vont ade do
obr el ro de se associ ar cono cooper ado.
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D \erificar seaadesdoacooperativafo espot &
nea. Gno o trabal hador i ngressou na soci eda-
de? Foi procurado (por quen?) ou a procurou?
Estafol auni cafornade conseguir otraba ho
apr esent ada pel a enpr esa t onador a? Fez al -
gumt est e de adm sséo? Apl i cado por quen?
Onde? Cono?

Estecritérioéinportante porque o cooperati vi sSno ndo
obj etiva fonentar a produtivi dade das enpresas, nas areu-
ni & vol unt &ri a de pessoas, que j unt amseus esf or ¢os e suas
econon as para real i zagdo de una obra conum

¢ Seoobreiroé convocado a participar de reu-
ni des, se a el as conpar ece e se t emconheci -
nent o das deci sBes. A nda: se t emconheci nen-
to das condi ¢Bes est abel eci das no contrato en+
tre acooperativa e a enpresat onadora de seus
SErvi Qs

no nas enti dades cooper ati vas ndo exi ste rel agdo de
dependénci a entre os associ ados, as deci sbes devemser t ona-
das emassentl & as, coma parti ci pacdo dos cooper ados. Logo,
as cooper ati vas nao poder 8o at uar emnuni ci pi os di st ant es,
poi srestarapre ud cadaapossi bi | i dade de os associ ados parti -
Ci paremde suas reuni Ges deci sori as.

0 Se os soci os-f undador es da cooperati va e/ ou
0s cooper ados | & f oramenpr egados da enpr e-
sa t onador a ou de outras pert encent es ao nes-
nNo grupo econdm co.

Efim deveo Agenteseutilizar destescritérios, isdada
ou conj untanent e, para verificar se aenpresa, aoinvés de
contratar suafornade trabal ho nos nol des previ stos na G.T,
busca n&o- de- obra emf al sas soci edades cooper at i vas, col o-
cando-aindi stintanente emsua ati vi dade- n@i 0 e emsua ati vi -
dede-fim
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Assi magi ndo, a enpresa estaré partici pando de si ml a-
cionaliciosa previstanoart. 104do@digoGvil Basileiro,
gue é a si mil agdo que envol ve o propési to de prej udi car ter-
ceirosoudeburlar oconando | egal, viciando oatonegoci a -
cont rat 0 coma cooperativa - que perdera sua val i dade, sendo
anul ado t anbémcomapoi o no art. 9° da Gonsol i dagéo das
Lei s do Trabal ho.

(st at ada a exi st énci a dest a si t uagdo, o Agente da |l ns-
pecéo deveral avrar Auto de I nfragdo contra atonadora, por
violacdo ao art. 41, caput, da@.T, eoutros, por desrespeito
aos denai s di sposi tivos | egai s infringidos, vez que a Lei
n° 8.949/ 94, que introduziuaoart. 442 da C.T 0 seu par &
graf o Uni co, ndo revogou os denai S preceitos | egai s conpo-
nent es do ar cabougo j uridi copatrio, notadanente a Carta
Mgna, que el enca o conjunto dedireitos trabal hi stas nini nes
aquefaz jus todo enpregado urbano ourura brasileiro.

5.4. Qooperativas de Trabal ho Rural

As rel agBes de trabal ho rural s&o regul adas pel a Lei
n° 5. 889 73, consoant e expressa di sposi ¢do do seu art. 1°,
vahbs

“AsrelacOes detrabal horura séoregul adas por estalei,
e, no gque comel a ndo col i direm pel as nor nas da Gon-
sol i dagéo das Lei s do Trabal ho, aprovada pel o Decr et o-
Lei n° 5.452, de 1° de nai 0 de 1943.”

Jaoseuart. 17 cont éma segui nt e r edacao:
“As nornas da presente Lei séo apli cavei s, no que cou-
ber, aos trabal hadores rurai s néo- conpr eendi dos na defi -
nicdodoart. 2°, que prestemservi cos a enpregador ru-
rd.”

De outros di spositivos destalel depreende- se que a pes-
soafisicaoujuridca prorietaiaounio, queexp areativi da
deagraria, diretanente ounediante utilizacdo dotrabal ho de
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outrem serdé senpre enpregador rural . E por consequénci a,
todo trabal hador rural que preste servi co a enpregador rural
est ar & senpre anparado pel acitada Lei n° 5.889/ 73, ai nda
Queausentes osrequisitosdoart. 2° dested pl onal egal .

Nesta | i nha de raci oci ni o, al guns est udi osos t ément en-
di do que o paragrafo Uni co do art. 442 da Gnsoal i dagdo das
LeisdoTrabal hoéingdicavel aotraba hador rurd , vistoquea
Si t uacao de cooperadoi npli carendnci adedireitos traba hi s-
tas, que, por forcadale n° 5. 889 73, sdo senpre assegura-
dos ao honemdo canpo.

Est e ent endi nent o encont ra respal do ao di spostono art.
7°, caput, da Gonstitui ¢cdo Federal, que el enca o conj unto de
dretostrabal histas garanti dos aotraba hador wrbanoerurd ,
al émde out r os que vi sema nel hori a de sua condi ¢do soci a . E
obvi anente, o status de cooperado excl u estas garanti as cons-
titucionai s, pernmitindo o trabal ho emcond ¢des que, segura
nent e, cono a real i dade t emdenonst rado, néo si gni fi cam
nel hori a de condi ¢do soci a do t rabal hador .

Ja out ros est udi osos do D rei t o esposament endi nent o
contrério, deque é possivel acriacdo de cooperativas detraba
[horud.

Desse nodo, emvi rt ude das di ver si dades das t eses, ca-
ber & ao Agent e da | nspecéo, ao deparar comuna cooper ati va
detrabal horural, observar os nesnos critéri os apont ados no
t Opi co i ntitul ado “ COOPERATI VA DE TRABALHO URBA-
ND, itemb. 3, paraverificar seestad ante de unacooperati -
va ou de una fraude trabal hi sta.

5.5. Qooperativas de Trabal ho Portuario

@ trabal hadores port uéri os avul sos regi st rados no Q-
gdo Gest or de Mio-de- (bra - G3WDpara constitui r cooper a-
tivanosternosdoart. 17 dalel n° 8.630/93, deverao f azé-
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| 0 observando os preceitos daLei n° 5. 764/ 71 bemcono o
ordenanent o j uridi covigente no Pais. Assim vej anos:

Dspbeoart. 17 dalei n° 8.630/93 o segui nte:

“H ca pernitido as cooperativas fornadas por trabal ha-
dores portuéri os avul sos regi st rados de acor do comest a
Lei se est abel ecer emcono oper ador es port udri os para a
expl oracdo de i nstal agdo portuaria, dentro ou fora dos
linites da areado porto organi zado.”

\Vé-se que o | egi sl ador nani f est ou emsua vont ade de
nodo bemni ti do que sonent e t rabal hador es port uari os avul -
sos doquadroderegistronafornadoincisoll doart. 27 da
nesna Lei podemconstituir cooperativas. M, nareal i dade,
adetermnacdo expressanoart. 17 estacorreta, po s os traba
| hador es portuari os avul sos do quadro do cadast r o que nédo
témdi rei to a concorrer emi gual dade de condi ¢&o ao trabal ho
at ravés do si st ena de rodi zi o sonent e possuemexpect at i va ao
trabal ho, j a que apenas conpl enent amo trabal ho dos ef eti -
vos quando esses, escal ados, néo conpar ecemao trabal ho.

S o trabal hador portuéri o avul so cadast rado no GBVD
pudesse parti ci par de cooperativa, haveriatota inversdo dos
direitos, poissendointegrante daforcasupl etivadetraba ho
no O gdo Gest or de Mio-de- (bra, comeert eza prej udi cari a as
oport uni dades de t rabal ho dos t rabal hadores port udri os i nscri -
tosnoregistro, osquai stémprioridade paraobtencdodotra
ke ho.

Afornacdo de una cooper ati va para executar ativi da-
des rel aci onadas a oper acdo port uari a ndo € t o si npl es cono
nui t os t rabal hador es pensam Anai ori a das cooperati vas de
trabal ho portuari o fornadas ndo preenche os requi sitos da Lel
n® 5. 764/ 71, princi pal nente no que di z respei t 0 & obser van-
ciadosrequsitosessenciaisd encados noseuart. 4°, nfiogore-
sentando as caracteristi cas de una soci edade cooperativae
n&o sendo os associ ados regi st rados no @ gdo Gestor de Mio-
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de- ra - GGV ndo pode assim a autori dade portuari a
qual i ficd | acono operadoraportudria. Narealidade, ndo éo
que est & acont ecendo: as adnini stragdes port uari as t émaual i -
fi cado cooperati vas de t rabal hadores port udri os avul sos sem
gue est as conprovemas requi sitos da Lei n° 5. 764/ 71 e do
art. 17 dalei n° 8. 630/93.

For outro | ado, o que observanos no nosso di a-a-di aem
rel acdo aos trabal hadores portuérios éotota desconheci nen-
todafilosofiaedos princip os cooperativistas. Mitos pensam
gue ao f or nar emuna cooper at i va passamater direitoarece
ber aindeni zagdo de que trataoart. 60 dalLei n° 8. 630/93.
Lha cooper at i va ndo € una soci edade conerci al, poi s el a ndo
estasyetaafaénciapor setratar depessoajurid cade nat -
rezacivil semayetivodel ucro, entooraseus atos constitutivos
sej amobj et 0 de ar qui vanent o na Junt a Goner ci al . | gual nen-
te, por faltadeinfornacdo e escl areci nentos, o trabal hador
por t udri 0 avul so quando se associ a a una cooper at i va desco-
nhece que estatera de ser contratada pel o dono da carga,
quando ent o negoci ar & a conposi ¢ao dos t urnos de t rabal ho
e a contraprest acdo pel os servi ¢os real | zados.

(no operadora portudria, acooperativa, integrada pe-
| os propri os trabal hadores avul sos, Ndo requi sita ndo-de-oora
no or gao de gest 8o de ndio-de-obra, jAque elaéapropria
n&o- de- obra, execut ando o trabal ho para o dono da car ga.

Hasoestara oori gada arequi sitar ndio-de-obra no G3VD
se adot ar cono obj et o una Uni ca at i vi dade de t r abal ho por -
tuari o execut ada excl usi vanent e por una cat egori a de traba-
| hador avul so. Exenpl o: cooperati va f or nada sonent e por
estivadores. Neste caso, teraquerequisitar no G3VDos tra-
bal hadores das denai s fai nas detrabal hoportuario (art. 57, 8§
3, dale n° 8 630/93).

Qut ro aspect o, ai nda i gnorado por boa part e dos traba-
| hadores, € a suavi ncul agéo j unto a Previ dénci a Soci al . B

46

| ManualdeCooperativas-2001.P65 46 * 05/12/01, 14:19



] NN ] o B T e ||

MANUAL DE COOPERATI VAS - 1997

quant o i nt egrant e de cooperati va, sua vi ncul acdo cono segu-
rado é na cat egori a de AUTCNOMD e ndo nai s cono AVUL-
O(art. 10incisolVainea“c’ itemd do Decretor® 612/ 92).

I sso ndo si gni fi ca que seu af ast anent o do quadr o do
GBVDE definitivo, podendo voltar se o nesno pedir desliga-
nent o de soci edade cooperati va. Suacredenci a deveficar retida
no GAWD par a que 0 NesN® ndo possa parti ci par do quadro
rodi zi &io. Eanesna situacio daquel e trabal hador que vier a
ser contratado por prazo i ndet erm nado comvi ncul o
enpregat i ¢i o por umoper ador portuario (art. 22c/cart. 26,
par&graf o Uni co, dalLei n° 8.630/93).

Assi m enquant o aut 6nono, i nt egrant e de cooperati va,
contribuiraparaa Previ dénci a Soci al, de acordo comafai xa
que se enquadrar (8§ 3° doart. 29dalei n° 8. 212/91).

Nao havendo di st ri bui ¢éo de rendi nent os decor rent es
das ati vi dades prati cadas pel a cooperati vanéo fi ca o associ ado
desobri gado de recol her sua contri bui ¢cdo cono segur ado au-
t 6nono.

Rel 0 expost 0, para que una oper ador a port uari a consti -
t ui da por trabal hador es port uari os avul sos do quadro de regi s-
tro do G3VQ sob a forna de soci edade cooper ati va, possa
funci onar e se desenvol ver dentro dos di t anes do or denanent o
juridicovigente e conpetir comos denai s oper ador es port ua-
rics, terdque ooservar osegu nte
) fornar oquadro socia da cooperativa uni canent e
comt rabal hador es port udri os regi st rados no GBVQ
2 cunprir todas as final i dades exi gi das pel alLei n°
5. 764/ 71,
3  desde que possua as condi ¢des técni cas, qua ificar-
se cono oper ador a port Uari a;
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4 0s seus associ ados deverdo ter sua i nscri ¢ao no
OGVD suspensa enquant o per manecer emcono
associ ados da cooper ati va;

5 contribuir obrigatorianente cono segurado aut 6
nono enquant 0 per nanecer nessa condi ¢ao.

(oncl ui ndo, ent endenos que o t rabal hador cooper ado,
i nt egr ant e de soci edade cooperati vi sta, exerce ati vi dades de
oper acdo port udri a, ndo prestando servi ¢os a out ro oper ador
portuério, nas, sim ao arnador ou ao dono da carga, assu-
M ndo os ri scos do enpr eendi nent 0 da nesna nanei ra que o
oper ador portuari o constitui do emenpresa. Acooperati va por -
tuéria é una prest adora de servi ¢os emrel agdo ao seu contra-
tant e e una prest adora de trabal ho port uari o emrel acéo aos
seus associ ados, cuj os ganhos, enfati zanos, devemser repar -
ti dos na propor ¢céo do trabal ho de cada um na forna
estabe ecidano estat ut o,

6 FI SCALI ZACAO DO TRABALHO NA
EMPRESA TOMADORA DE SERVI COS
DE SOCI EDADE COOPERATI VA

6.1. Portaria n® 925, de 28.09.95

Nointuitodecoibir as ativi dades das cooperati vas de
trabal ho cri adas como niti do obj etivo de desvi rtuar, inpedir
ou fraudar as rel agbes de enprego, bemcono a apl i cagdo dos
dreitosded aadvindos, oMnistériodoTrabal hoeditouarefe-
ridaRortaria, que contémregras destinadas a at uacdo dos Agent
tes da | nspecéo do Trabal ho.

Esse at o nornatt i vo est abel ece que nas agles fiscal s | eva
das a ef ei t 0 emf ace das enpr esas t onador as de servi ¢o de
soci edade cooperati va, os Agent es da | nspecao pr oceder &0 ao
| evantanentofisico (verificacdofisica), comoay etivodede
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tectar aexi sténci ados requi sitos darel acdo de enprego entre
aquel as enpr esas e 0s cooper ados.

Para averifi cacdo desses pressupost os, faz-se necess&
rioobservar oscritérios abordados notitul o“Goperativade
Trabal ho Urbano”, bemcono os segui nt es aspect os:

a idade nininade?2l (vinteeunm anos, ououtra,

Nos casos autori zados par lei;

D datadeiniciodaprestacdo de servi cos natonador a;

¢ notivos pel os quai s 0 cooperado ndo trabal ha cono

enpr egado;

0 conoingressou na cooperativa e data de i ngresso;

@ enpregoanterior.

Poder 4, ai nda, 0 Agente da | nspecéo do Trabal ho sdl i ci -
tar os segui nt es docunent s, dentre outraos:

a cotratoeaditivosentreatonadorade servicosea

cooperati va;

D rel acdo dos cooperados que prest amservi ¢cos a

t onador a, comdat a de i ni ci 0 da prest agdo de ser vi -
cos, funcdo, data de nasci nent o e ender eco;

¢ contratosoci a datonadora de servigos;

0 controledacargahorariadetrabal hoefreqgiéncia

dos cooper ados.

Por outro | ado, as soci edades cooper ati vas t anfémes-
téosyetasafiscdizagd doNn stériodo Trabd ho, que verifi-
car & se as nesnas se enquadramno regi ne j uri di co est abel e-
cidopel alLei Federal n° 5.764/ 71, podendo ser soli citados
das nesnas 0 seu estat ut o, atas de fundacdo e das reuni des/
assentol & as, ternos de adeséo e outros. Afiscal i zagdo deve
and i sar, tanhém as segui ntes caracteristicas:

a nanero nini no de 20 (vi nte) associ ados;

D captd varidvd, reresentado par catas-partes, para

cada associ ado, i nacessivei s aterceiros, estranhos
a soci edade;
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¢ linntacdo do ninero de cot as-part es para cada asso-
d ad,

d singul aridade de vat o, podendo as cooperati vas cen
tra s, federacOes e confederactes de cooperati vas,
comexcecao feitaasdecrédto, optar pdocritério
de proporci onal i dade;

¢ quorumpara assenbl éi as, baseado no naner o de
associ ados endono capita ;

¥ retornode sobras | i qui das do exercicio, proporcio
nal nent e as oper agdes real i zadas pel 0 associ ado;

g prestacdo de assi sténci a ap associ ado;

i forneci nento de servigos atercelros at endendo a
sasdjeivossaoias.

Ressal ta-se, nai s unavez, que aos Agent es da | nspecéo
do Trabal ho € garanti da anpl a | i ber dade de i nvesti gac&o des-
ses requi sitos, sendo facul t ado aos nesnos 0 acesso a t oda
docunent acdo cont &bi | e conerci al das cooperati vas de traba-
| ho, devendo estas ser noti fi cadas para sua exi bi ¢&o nos pra-
zos e fornmas | egai s, sendo a sua recusa i nter pret ada cono
eneraco afiscdizagdo, syetaalarauade Atode | nfracdo
combase no art. 630, 88 3 e 4°, da Gnsal i dacdo das Lei s do
Trabal ho.

Assim se apds averificacdofisicaeand i se dadocunen
tacdo pertinent e a enpresa t onador a e a soci edade cooper a-
tiva, oAgente dalnspecdo concl uir que est&o presentes os
pressupost os da r el agdo de enprego coma t onador a, devera
ocorrer alavraturade Auto de I nfracdo combase no art. 4,
caput, da @nsoal i dagdo das Lei s do Trabal ho.

6.2. Principai s Fraudes (onst at adas

ND cati di ano da H scal i zag&o do Trabal ho f oramdet ect a-
das as segui nt es fraudes prati cadas pel as enpresas t onador as
de servi ¢os de soci edades cooper at i vas:
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6.2.1. Arregi nentacao de Mao-de- Cora para
At ender ao Progressi vo Aunent o de
Servi ¢gos

Qnsisteapréticaemcel ebrar contrat o detrabal ho com
tonador a de servi ¢os, ordi nari anente, por cooperativadetra
bal ho conpost a pel o ndner o de associ ados, para, s6 ent &o,
di nensi onado o conti ngent e necessari 0 ao enpr eendi nent o,
arreginentar ooreiros ao custoacertado. Detal sorte, passar-
se a subscri ¢&o de cot as-part es por esses obrei ros, emregra
por val or infino, postoqueoart. 24 dalei n° 5 764/ 71
est abel ece apenas | i it e ndxi no de umsal ari o nini no ao va-
lor it&iodesreferides caas.

Ando-fixagdo | egal deval ores nini nes as cot as- part es,
| onge de esti mul ar o desenvol vi nent o da aut énti ca ati vi dade
cooperativista, contribu paraodesviodesuafindidadeecon
seqientedescrédito, poisohabitud vdorirrisérioaribuidoas
cotas-partes, muitas vezes emi nportanci as neranente sim
bdl i cas, ndo conferei donel dade fi nancei ra a soci edade, sequer
paraprestar anecessari a assi st énci a a seus associ ados. Gxs-
tituem naverdade, neras soci edades ficticias, destinadas uni -
canete arevestir deaparentel egd i dade adinnnacdo do custo
rdaivoaencargostrabd histas.

Nest a hi pot ese, resta evi dente o obj eti vo de nascar a-
nent o da i nt er nedi acdo de n&o- de-obra, vez que i nexi st ent es
ostragos caracteristicos daativi dade soci etari a, nui t o nencs
Gsinerentesaindd e cooperativista, qua sga, intutodeconuw
gacdo de bens e de associ agéo de esf or cos emr egi ne de col a-
boracéo e i nf | uénci a na conposi ¢éo das condi ¢es contrat uai S.
Nenhuna i nger énci a houve dos pr et ensos associ ados na fi xa-
¢ao da renuner agdo ou das condi ¢des de t rabal ho est abel eci -
das coma t onador a de servi ¢os, i nexi stirampara a admsséo
dos novos cooper ados, tanpouco houve parti ci pagdo ef eti va
na f ornacdo do capital soci a, dado que o val or das cot as-
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partes subscritasouéirrisorio, oué descont ado quando ef eti -
vado o pri nei ro crédito dos retornos auf eri dos.

Ta infragdo podera ser constat ada, dentre outros nel cs,
t anfbémpor nei o da conpar acéo entre a dat a de assi nat ura
do contrat o de prest acéo de servi ¢os coma cooperativae a
dat a de ades&o dos associ ados a esta enti dade, constant e do
Li vro ou FH cha de Mit ri cul a dos cooper ados ci t ados no con-
treta

6.2.2. Contratacado de Servi cos por Meio

de Cooperativa de Ex- Enpregados

Recent enent e D spensados ou

Dem ssi onari os

Assi mpr ocedendo, assegura atonador a de servi ¢os a

nanut encao de seus prof i ssi onai s exper i nent ados semone-
rar-se comaos encar gos trabal hi stas correspondentes. Anul i -
dade da fraude caract eri zada decorre da evi dente i nf | uénci a
det er m nant e da prest agéo pessoal pel os ex- enpr egados na
cont r at ag&o daguel a cooper at i va emespeci al . For outro | ado,
verifica-se, ordinarianente, queacontratacdodiri g daseda
par a o at endi nent o de servi ¢os vi ncul ados a ati vi dade-fi mda
t onador a.

6.2.3. Prestacao de Servicos I ninterruptos pel os
nmesnos Associ ados a Det er m nada
Tomador a, S nul ando-se a Event ual i dade
por Mei o da Pactuagdo Sucessi va com
D stintas Soci edades Cooper at i vas

Estaestratégi avi saaf astar o peri go do denomnado “ri s-
cotrabal hista’, pel acel ebracdo conti nuada de contrat os de
curtaduragdo, sucessi vanente, comcooperativas al ternadas,

i nt egr adas pel 0s nesnes associ ados. Assi M) assegur a-se a pres-
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t acdo pessoal e conti nuada por profi ssionai s det er i nados,
al t ernando- se peri odi canent e as soci edades cooperati vas a que
se vi ncul am di fi cul tando ou obvi ando a per cepgdo da fraude.

6.2.4. Prestacdo de Servi ¢os D versos dos
Cont r at ados

Mui t as vezes 0 cooperado é uti | i zado pel a enpresa
tonador a paraprestar outros servi ¢os, di versos daquel es con-
trat ados coma cooperativa. Neste caso, afraude é pat ente,
devendo ocorrer a consequent e | avrat ura do respecti vo Auto
de I nfracéo.

6.2.5. Cel ebracédo de Contrat os de Prestacédo de
Servi ¢cos comSoci edades Cooper ati vas,
Sequi dos | nvari avel nent e da
Contrat acdo, cono Enpregados, de
Associ ados que Ti ver amDesenpenho
D f erenci ado

Emque pese o aparent e beneficiodapratica, paraos
associ ados que | ograremcont rat acdo, € patent e a fraude aos
precei t os consal i dados, néxi ne oinscritonoart. 445, para-
grafo Uni co, da @.T, atinente aduracdo do contrato de expe-
riéncia Ananobravisagarantir aeficaci ada observacdo da
conpet énci a e conpor t anent o do associ ado, durante o perio-
do superior apordinério, de 90 (noventd) dias fixados por lai.

6.3. Cont eudo Essenci al do Aut o de I nfragéo
Lavrado comBase no Art. 4l, caput, da QT

Gono é sabi do, atodo Auto de | nfracgéo decl arado
subsi st ent e corresponde a apl i cagdo de una nul ta admni stra-
tiva A terminaaatuacdo do Mnistériodo Traba ho, cujacom
peténcialegal éadefiscalizar ocunprinento das nornas de
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protecdo ao trabal ho, | avrando Auto de | nfragdo quando cons-
tatar irregu aridades e gpl i candoanol taadmni strati vacorres-
pondent e.

Gntudo, onmaisinportante efeitode umAuto de I nfra-
caoéservir de principal instrunento paraa atuacdo do Nini s-
térioRiblicoEstadual e doMnistérioRiblicoFedera do Tra
bal ho, orgaos que det éma conpet énci al egal para propor aber -
tuadeingéritosedeagbesjud cia s, vi sandosa uci onar oefi -
ni ti vanent e a quest 8o, sej a pronovendo a adequagao das co-
operativas as exi génci as | egai s, sgj a propondo a sua exti ncao
juad.

@no bemsal i ent ou 0 “G upo de Trabal ho sobre Goo-
perativas” do Mnistério Riblicodo Trabal ho da 15* Regi éo:

“Para o Mni stério Riblicondo basta que afiscal i zagéo
apenas aut ue a enpr esa t onador a de ser vi ¢o quando en-
contrar cooperativa fraudul enta. OMPtemcono traco
caracteristicoaatuacdojudicia; por isso, precisaded e
nent os de prova, que podeme devemser col hi dos pel os
fiscal s noatodainspecdo.”

Neste sentido, o Auto de I nfragéo, no caso de pseudo-
cooper ativa, deveravir aconpanhado de umRel at ori o H scal ,
aexenpl odafiscaizacdo do FGS queserdonaisanaiticoe
ci rcunst anci ado possi vel , comt odos os fat os que det er nina-
ramo convenci nent o do Agent e da | nspecéo do Tr abal ho.

Db R atdrioH scal deveraconstar:

2 relacdo dos Agent es da | nspecdo que parti ci param
daacdofiscd;

D datas dereaizagdo das vi sitas a enpresat onador a
€/ ou & soci edade cooper ati va;

¢ qualificagdo da enpresa tonadora, comindi cagéo
da razdo soci al, G35 ONAE, enderecos da sede e
da prest acdo de servi ¢os e dos sdci os;

d qualificagdodacooperativa, comindicagdodara
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zéo soci al, G35 ender ecos da sede e da prest agdo
de servi cos, &reade atuacdo, e infornacéo se as
suas i nst a agbes fisi cas sdo adeguadas a0 seu regu-
| ar funci onanent o

qual i fi cagdo dos di ri gent es da cooperati va, comin
di cac&o do none conpl et o, endereco, CFF, forna-
caoprofissiona eatividade anterior regi stradaem
sua CTPS (ou outro nei 0), i nfornando se harel a-
cdo entre essas ati vi dades e aquel as desenva vi das
pel acooperativa. Infornar seos dirigentes efunda
dor es da cooper ati va j a f oramenpr egados da em
presatonadorae se haentre el es pessoas que tra-
bal hamou j & t r abal har amcono i nt er nedi ador es de
ndo- de- obr &;

i nf or nacdes se a cooperativa preenche as fornal i -
dades | egai s necessari as asuaconstitui cdoeregu ar
f unci onanent o.

Se a cooperati va ndo at ender aos requi si tos nini nos de
consti tui cdo, o Auto de | nfrac&o devera ser | avrado combase
no art. 41, caput, da G_T, podendo ser observado o Mdel o
n° 01, apresentado emanexo cono sugest ao.

(aso a soci edade cooperati va est g a regul ar nent e cons-
tituida, deverahaver investigacdo quartoaosrequisitosdare
| ac&o de enprego, combase nos critérios jaind cados e nos
segui ntes, devendo ocorrer, na hi pdt ese de const at agdo de frau
de, lavraturade Auto de Infragdo, podendo ser observado o
Mbdel o n° 02, cono sugest 8o;

9
h
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i nf or nacOes se a cooper ati va of ert a aos seus asso-
ci ados benef i ¢i as € ou servi ¢os (quai S?);

i nfor nacOes se o trabal hador, cono cooperado, esta
auf eri ndo ganho superior aquel e que teria se
of ertasse suaforcade traba hoi so adanent e (i ncl -
indoos encargos socia s). Sepossive, indcar are
nuner agcao ant eri or cono enpregado e a atual ;
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i nf or nacdes se exi ste entre os cooperados ai denti -
dade profi ssi onal ou econdnica, bemcono a i gual -
dade soci a (se detémo nesno nivel cultural);
descri ¢aéo dafuncdo e do tipo de trabal ho desenval -
vi do pel os trabal hadores e asuare agdo comaativi -
dade-fi mda enpr esa t onador a;

descri ¢do da f or na de adeséo do t r abal hador a co-
operativa (se espont anea ou se foi i npost a cono
Uni ca f orna de consegui r o trabal ho), i nf ornando
se o trabal hador tinha ci énci a de que a adeséo i m
picaiareniciaacsdretostrabd histas;

se os trabal hador es séo convocados para as assem
bl & as/ reuni Bes da cooperativa, se de as partici pam
ou se t émconheci nent o das deci sGes nel as t ona-
cks,

a forna de prest acdo de servi cos cooper ados: se
recebemor dens, quemas determna, se difere da
forna de prest agéo de servi ¢os por enpregados da
tonador a, se os trabal hadores suj el tamse a hor &
ri os e aregul anent os da t onador a, se f oramadver -
tidos ou suspensos pel a t onador &;

se 0 servi ¢o pode ser prestado por qual quer coope-
rado ou se aenpresatonadoraexi geasuaread i za-
¢ao por det er nhnados séci os da cooperati va, ou se
houve vet o quant o ao none de al gumcooper ado;
f or na de r enuner agdo dos cooper ados, sejasofre-
ramal gumdescont o e qual a not i vagao deste, se
existesinlitude entrearetribu ¢do dos cooper ados
easparce astraba histas. Ex.: fundonata i nopara
paganent o de 13° sal ari o; fundo de descanso para
paganent o de RSRou de férias, etc.;

se sdo observadas as regras de Seguranca e Mdi ci -
na do Trabal ho, i nf or nrando, emcaso af i rnat i vo,
guemas i npl enent a.
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Enfi m cada pressupost o da rel acdo de enpr ego deve
ser minuci osanent e j usti fi cado como que foi verificado na
real i dade de cada enpr esa t onador a de servi ¢os, sendo dese-
javel, quando anat ureza das ati vi dades desenva vi das o per ni-
tir, ajuntadaao processo adnni strativo de docunent os e o
tros el enent os apreendi dos durante aacdo fi scal .

6.4. Coruni cacdo ao M ni stéri o Publico do
Tr abal ho

ONini st éri o Ribl i co do Trabal ho, por nei o de suas Rro-
curadori as Regi onai s, seré conuni cado, pel os Gor denador es
ou (hef es de H scal | zagdo das Dl egaci as Regi onai s do Traba-
| ho, da exi st énci a de soci edades cooper at i vas emf unci ona-
nent 0 semo pr eenchi nent o dos requi si t os nini nos est abel e-
cidos na Portaria Mb e 925/95, conforne preceituaoart.
6° dale ° 7.347, de(05.07.85, eincisos|, Il elVdoart. 83
da Lei Gonpl enentar n° 75, de 20. 05. 93.

6.5. Oine contra a O gani zacdo do Trabal ho

Acriacdo e a nanut engdo de cooperati vas de trabal ho
fraudul ent as i nportamna responsabi | i zagéo cri mnal de seus
responsavel s, unavez queta préticaconstitui crineprevisto
no art. 203 do @di go Penal , que di spde:

“Fustrar, nedi antefraude ouvio éncia, diretoassegura
do pel al egi sl acdo dotrabal ho.”

“Futra” terasigificecodeilwir, loga, pivar. “Far
de” éoardil, engodo, artificioquelevaoenganado a aparén
clafdsadaredidade Assim éessecid atipficagcdododdito
oenprego dafraude pel osujeitoativo. Ocrine processa se
nedi ant e ac&o publ i ca i ncondi ci onada, a cargo do Mnistério
Ribl i co Federdl , peranteaJustica Federd .
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ANEXO |

Ref erénci as Legai s, Nornativas e
Juri sprudenci ai s

Lei n° 5.764, de 16.12. 7] (DQJde 16.12.71)

Defineapaiticanacional de cooperativis-
no, institu oreginejurid codas soci eda
des cooperativas, edaoutras provi dénci as.

At. 3° @Gl ebramcont rat o de soci edade cooper ati va as
pessoas que reci procanent e se obri gama contri bui r combens
Ou SerVi ¢os para o exerci ci 0 de una at i vi dade econdnca, de
provei t o conum semohbj eti vo de | ucro.

At. 4° As cooperati vas sédo soci edades de pessoas com
fomemnuezajuidcaprdrias, denaurezacivil, ndo-syei-
tasafa éncia constituidas paraprestar servi ¢os aos associ &
dos, di stingui ndo-se das denai s soci edades pel as segui nt es ca
radeigics

- adesdo vol untéria, comnuneroi | i mtado de asso-

ci ados, sal voinpossi bi | i dade t écni ca de prest agdo
de servi ¢os;

II- variabilidade docapital socia representado por

catas-partes,

- linntacdodoninerodecotas-partesdocapita para

cada associ ado, facul tado, porém o est abel eci nern-
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VI -

_é_ VI -

todecritérios de proporci ond i dade, se assi mfor
nai s adequado para o cunpri nent o dos obj eti vos
swgas

i nacessi bi | i dade das cotas-partes docapital ater-
ceiros, estranhos a soci edade;

si ngul ari dade de vot o, podendo as cooper ati vas
centrai s, federagdes e conf eder agcOes de cooper a-
tivas, comexcecdo das que exer camat i vi dade de
crédto, optar pe ocritériodaproporciond i dede,
quor umpar a o funci onanent o e del i ber agdo da
assentl éi a-geral baseado no niner o de associ a-
dosendonocapita ;

ret orno das sobras | i qui dadas do exercicio, pro-
por ci onal nent e as oper agdes real i zadas pel 0 as-
soci ado, sal vo del i ber agdo emcontrari o da assem
Héagrd;

i ndi vi si bi | i dade dos fundos de reserva e de assi s-
ténci atécni caeducaci ond esoci d ;
neurdidedepditicaeind scrinmreciordigosa ra
dd eswd;

prest acdo de assi St énci a aos associ ados, e, quant
do previ sto nos estat utos, aos enpregados da
cooperativa;

adnnss&o de associ ados | i nit ada as possi bi | | dades
dereuni 8o, contra e, operagdes e prest agdo de ser -
VB

At. 5° As soci edades cooperat i vas poder &o adot ar por
obj et o qual quer género de servi ¢co, operacdo ou ativi dade, as-
segurando-se-1hes od rei to excl usi vo e exi g ndo-| hes a dori ga
¢80 do uso da expresséo “cooperati va’ emsua denom nagao.

Par &gr af o Uni co. E vedado as cooper at i vas 0 uso da ex-
presséo “banco” .

| ManualdeCooperativas-2001.P65
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At. 3. Oassoci ado que acei tar e est abel ecer rel agdo
enpregat i ci a coma cooperativaperdeodireitode votar e de
ser votado, at é que se amapr ovadas as cont as do exerci ci 0 em
gue dei xou O enpr ego.

Lei n° 8.630, de 25.02.93

At. 17. Hcapermtido as cooperativas fornadas por
t rabal hador es port uéri os avul sos, regi strados de acor do com
estalei, se estabel eceremcono operadores portuéri os, para
exp oracdodeinstd agles port uéri as, dentrodos |inites daarea
do port o organi zado.

Decreto-Lei n°® 2.848, de 07.12.40

_@_ (C5di go Penal ) _@_

At. 203. Fustrar, ned antefraudeouvid éxia dreto
assegurado pel al egi sl agdo do trabal ho.

Pena: Detencdo, de 1 (un) nés al (un) ano, e mul ta,
a émda correspondent e a vi ol énci a.

Decreto-Lei n® 5.452/43 (CLT)

At. 2° (onsi dera-se enpregador a enpresa, i ndivi dual
oucol etiva, que, assunindo os riscos da ativi dade econdnica,
admte, assd ariaed rigeaprestacdo pessoa de servi ¢os.

8§ 1° oniissi s
§ 2° omissi s
At. 3° (nsi dera-se enpregado t oda pessoa f i si ca que

prestar servi ¢cos de nat ureza event ual a enpregador, sob a de-
pendénci a dest e e nedi ante sal ari o.
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Parégraf o Uni co. NBo havera di stingdes rel ati vas a espé-
ci e de enpr ego e a condi ¢éo de trabal hador, nementreotra-
bal hointe ectud , técni coe nanua .

At. P SErdonulosdeplenodireitoos atos prati cados
como obj etivo de desvi rtuar, inpedir oufraudar aaplicacéo
dos precei tos conti dos na present e Gnsol i dagéo.

At. 4. Bmtodas as atividades serdobrigat&rioparao
enpr egador o regi stro dos respecti vos trabal hadores, poden-
do ser adotados | ivros, fichas ousistenae etroni co, conforne
i nstrugdes a seremexpedi das pel o Nini st éri o do Trabal ho.

Parégrafonico. Aémdaquaificacdocivil ouprofissi o
nal de cada trabal hador, dever&o ser anct ados t odos os dados
rel ativos a sua adnssdo no enprego, duracdo e ef eti vi dade do
traba ho, aférias, aaci detesedenai scircunstanci as queinte-
ressema prot ecdo do t rabal hador .

At. 442. Gontratoindividual detrabal ho € o acordo
t &ci t 0 ou expresso, correspondent e a rel acdo de enpr ego.

Par &gr af o Uni co. Qual quer que sej a o rano de ati vi dade
da soci edade cooperati va, néo exi ste vincul o enpregatici o en
tre el a e seus associ ados, nementre estes e os t onador es de
servi gos daguel a

(Paré&graf o acrescido pel a Lei n° 8.949, de 09.12.94 - DAJ
de 12.12. 94).

Portarian® 925, de 28. 09. 95 (DOJ de 29. 09. 95)

Art. 1° OAgent e da | nspeg&o do Trabal ho, quando da
fiscal i zagdo na enpresa t onador a de ser vi ¢o de soci edade co-
operativa, noneiourbanoourura, procederaalevantanento
fisico ogetivandodetectar aexisténciadosrequisitosdard a
¢80 de enprego entre a enpr esa t onador a e os cooper ados,
nosternos doart. 3° dadT.
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81° Pesentesosrequisitosdoart. 3 da.T, ensg ara
alavraturade Auto de | nf racéo.

8§20 Semprej uizodo dispostonesteartigoeseu §1°, o
Agent e da | nspegdo do Trabal ho verifi caraj unt o a soci edade
cooper at i va se a nesna se enquadra no regi ne j uri di co est a-
bel ecido pel alLei n° 5.764, de 16.12. 71, nedi ante andl i se
dbs segui ntes caracteri sti cas:

a
B

-

naner o nini no de 20 (vi nte) associ ados;

capita variave, representado por cota-parte, para
cada associ ado, i nacessivei s aterceiros, estranhos
a soci edade;

['i nht acdo do niner o de cot as- part es par a cada asso-
dad

si ngul ari dade de vot 0, podendo as cooper at i vas cent
tra s, federactes e confederacfes de cooperati vas,
comexcecdo feitaas decrédito, optar peocritéio
de propor ci onal i dade;

guor umpar a as assenil éi as, baseado no nuner o
de associ ados endonocapi tal ;

ret orno das sobras | i qui das do exercicio, proporci o
nal nent e as oper acdes real i zadas pel 0 associ ado;
prest acdo de assi st énci a ap associ ado;
forneci nent o de servi gos aterceiros, atendendo a
sasdjeivossocias.

At. 2 Qnstat ada aausénei adas caracteristi cas da so-
ci edade cooper ati va, dever& o Agente da | nspecédo do Tr aba-
| ho comuni car ofato, por escrito, achefiained ata.

Par &graf o Uni co. Recebi da a conuni cacdo, a chefiai ne-
diata, quandofor ocaso, apresentaradeninci aa Rrocuradoria
Regi onal do Trabal ho, conforne o previstonoart. 6° da Lei
P 7.347, de05.07.85, eincisos |, |1l elVdoart. 83 dalei
Gonpl enent ar n° 75, de 20. 05. 93.
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Enunci ado n® 331 - TST

| ManualdeCooperativas-2001.P65

Acont rat acdo de trabal hadores por enpresainter-
postaéilegal, fornando-se o vincul o diretanente
como t onador dos servi ¢os, salvonocasodetra-
bal ho tenporério (Lei n° 6.019, de 03.01. 74).
Acontratacdoirregul ar detrabal hador, atraves de
enpresa i nt erposta, ndo gera vi ncul o de enprego
comos 6rgaos da Adnini stracdo Riblica Dreta, In
diretaouFundaciona (art. 37, I, daGnstitui ¢cdo
da Rl i ca).

NBo f orma vi ncul o de enprego como t onador a
contratacdodeservicodeviglancia(Le P 7.102,
de 20. 06. 83), de conservacao e | i npeza, bemcono
ade servi ¢cos especi d i zados | i gados aat i vi dade- né 0
do tonador, desde que i nexi stente a pessoal i dade e
asubord necdo direta

Oi nadi npl enent 0 das obri gagdes trabal hi stas por
part e do enpregador i npl i ca a responsabi | i dade sub-
sidi ariadotonador dos servi ¢os quant o aquel as
obri gagdes, desde que este tenha partici pado da
rel agdo processual e conste tanémdo titul o exe-
cutivojudicia. (DUde21 e 28.12.93e 04.01L 9).
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ANEXO | |

Mbdel o n°® 01

Sugest &o de hi st ori co de Auto de | nfragdo para o caso
de cooperativa que ndo at ende aosrequi sitos forna sde
consti tu cao

“Bmacdo fiscal rea i zada na enpresa aci na qual i fi cada,
constatel apresencacde........ (citar oninero) trabal hadores,
rel aci onados no Anexo |, quefaz parteintegrante do presente
Aut o, | aborando semo respectivoregistroemlivro, fichaou
sistenad etron coconpetente. \erifiquel queosreferidostra
bal hador es real i zavamas ati vi dades per manent es
e (descrever d aranenteas ati Vi dadkes exerd des), es-
tando present es t odos os el enent os da rel agéo de enprego, o
que pude constatar, dentre outros, pel os segui ntes fat os:
......................... (sepmssivd, dta tadss os dedos féti cos e
denonst rama pr esenca de subor di nagcdo, pessoal i dade, ndo-
event ual i dade e onerosi dade). Aenpresa al egoutratar-se de

sevigostecarizads acopadivadetradho.............. (dter
none), sem contudo, conprovar o preenchi nent o dos se-
ginesreqisitosdestasocdiedde ...l (dtar osrequisi-

tos | egai s descunpri dos, conforne Fortaria Mb n® 925/ 95).
For ndo ter si do denonst rada a regul ari dade da soci edade co-
operativaeter sidoconstatadaaprestacdodeservicos direta
nent e comest a enpr esa t onador a, comquemr est ou confi -
gurado o vincul o enpregaticio, lavrei opresente Autodeln
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fracdo. As denai s i nfornages sobre afisca i zacdoequa ifica
cado da enpresa, da cooperativa e de seus diri gentes encon-

transeno R adrioF sca quefaz parteintegrantedeste Ato
cono Anexo | 1.”

(bservacao: Trat ando- se de una quest ao conpl exa, o Agente
pode opt ar por descrever no Rel at 6ri o H scal quefardparteintegran-
te do Auto de | nfracéo.
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ANEXO | 11

Model o n°® 02

Sugest &o de hi st ori co de Auto de | nfragdo para o caso
de cooperativaforna nente constituida, nas que ndo at en-
de aos requi sitos substanci ai s deste ti po de soci edade
(pseudocooper ati va) .

“Bmacdo fiscal rea i zada na enpresa aci na qual i fi cada,
costate apresecace........ (citar oninero) traba hadores,
rel aci onados no Anexo |, quefaz parteintegrante do presente
Auto, | aborando semo respectivoregi stroemlivro, fichaou
sistena el etroni co conpetente. \erifiquel que, enboraaem
presa t onador a t enha al egado a cel ebracdo de contrat o regu-
| ar de prestagéo de servi cos coma cooper ati va de trabal ho
.................... (dtar o), csreferidostrabd hedoresredi-
zavaves adividades pernamentesde. ...l (descrever
claranent e as at i vi dades exer ci das), estando present es t odos
os el enent os da rel agdo de enprego coma t onador a supr a-
qual i ficada, conmdescritono RelatdrioF scal queintegrao
presente Aut o de | nfragdo cono Anexo I 1.”
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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